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Sprijinul Suediei consolidează capacitățile a circa 120 de
localități implicate în amalgamarea voluntară 

Peste 120 de localități, reprezentate de 62 de primării implicate în procesul de amalgamare voluntară,
vor beneficia de sprijin prin intermediul proiectului PACE Local, finanțat de Guvernul Suediei și
implementat de SALAR International. Asistența va contribui la finalizarea procesului inițiat și la
consolidarea noilor entități administrativ-teritoriale, astfel încât acestea să poată planifica mai eficient
dezvoltarea locală și să ofere servicii publice mai bune cetățenilor, conform bunelor practici europene.
Localitățile beneficiare, în care locuiesc peste 110.000 de cetățeni, sunt organizate în nouă clustere ce
urmează să fie înregistrate, după finalizarea amalgamării, ca nouă unități administrativ-teritoriale.
Acestea au fost selectate în urma unei competiții deschise, desfășurate recent. 

Printre ele se numără și unele dintre cele mai extinse inițiative de amalgamare voluntară, inclusiv
municipiul Ungheni împreună cu alte 10 primării, care reprezintă 22 de localități, precum și orașul
Călărași, alături de 16 primării ce reunesc alte 22 de localități.

Contractele de grant prevăd că fiecare cluster va beneficia de asistență financiară, tehnică și mentorat
în valoare de circa 80.000 de euro. Sprijinul va fi direcționat către elaborarea proiectelor tehnice
pentru construcția sau modernizarea drumurilor, a sistemelor de alimentare cu apă și canalizare,
precum și către pregătirea documentelor strategice necesare accesării fondurilor și implementării
proiectelor investiționale în localitățile membre. Totodată, vor fi susținute investiții pentru creșterea
eficienței energetice în mediul rural și la reducerea presiunii costurilor asupra bugetelor locale.



Gestionarea deșeurilor: o prioritate europeană pentru
comunitățile locale 

Gestionarea deșeurilor devine una dintre prioritățile importante pentru autoritățile publice locale în
procesul de integrare europeană a Republicii Moldova. Pe 7 aprilie 2026, la Chișinău, peste 40 de
primari și reprezentanți ai primăriilor din întreaga țară, membri ai Rețelei Ambasadorilor Locali ai
Integrării Europene, au participat la atelierul de lucru „Alinierea la standardele UE în gestionarea
deșeurilor: priorități și intervenții pentru APL”. 

Evenimentul a fost organizat de proiectul PACE Local: Administrație Publică Locală și Implicare
Cetățenească, în parteneriat cu Congresul Autorităților Locale din Moldova, și a oferit un spațiu de
discuții aplicate despre modul în care comunitățile locale pot transforma gestionarea deșeurilor într-un
serviciu public modern, eficient și aliniat standardelor europene.

Participanții au discutat despre angajamentele Republicii Moldova în domeniul mediului, în contextul
Capitolului 27 al acquis-ului european, care include schimbările climatice, calitatea apei și gestionarea
deșeurilor. 

Grigore Stratulat, secretar de stat al Ministerului Mediului, a prezentat prioritățile naționale în
domeniu, cu accent pe regionalizarea serviciilor, cooperarea intermunicipală, dezvoltarea
infrastructurii moderne și elaborarea Planurilor Locale de Gestionare a Deșeurilor. Aceste planuri sunt
esențiale pentru ca primăriile să poată analiza situația existentă, identifica problemele prioritare și
stabili acțiuni clare privind colectarea, sortarea, reciclarea și informarea cetățenilor.

Recomandările expertului pentru autoritățile locale au vizat, în primul rând, necesitatea unei evaluări
realiste a situației din fiecare comunitate: ce servicii există, ce zone nu sunt acoperite, care sunt
costurile reale și ce resurse pot fi mobilizate. Totodată, expertul a subliniat importanța cooperării între
localități, mai ales în cazul comunităților mici, pentru care gestionarea individuală a deșeurilor poate fi
dificilă și costisitoare. Conectarea la sisteme regionale, colaborarea cu alte primării și planificarea
comună pot contribui la servicii mai eficiente, costuri mai sustenabile și acces mai bun la infrastructură
modernă. Un alt mesaj important al atelierului a fost că gestionarea deșeurilor nu poate fi
îmbunătățită fără implicarea cetățenilor. Colectarea separată, reducerea aruncării necontrolate a
deșeurilor și creșterea nivelului de reciclare au nevoie de informare constantă, comunicare clară și
reguli aplicate consecvent.



APL-urile încep o nouă etapă de pregătire pentru integrarea
europeană, printr-un studiu strategic privind impactul
legislației UE la nivel regional

Autoritățile publice locale din Republica Moldova încep
o nouă etapă de pregătire pentru integrarea
europeană, prin lansarea unui studiu strategic privind
impactul legislației Uniunii Europene asupra activității
APL-urilor. Analiza va examina obligațiile care revin
administrațiilor locale în procesul de implementare a
acquis-ului comunitar, ajustările necesare pentru
aplicarea standardelor europene la nivel local, dar și
oportunitățile pe care integrarea europeană le poate
aduce comunităților. Studiul va fi realizat de SALAR
International, în cadrul proiectului moldo-suedez PACE
Local, cu sprijinul Guvernului Suediei, în parteneriat cu
Rețeaua Ambasadorilor Locali pentru Integrare
Europeană a CALM.

O mare parte a legislației europene influențează direct
activitatea autorităților locale, inclusiv în domenii
precum achizițiile publice, protecția mediului sau
accesul la fonduri europene. În acest context, primăriile
trebuie să înțeleagă și să aplice cerințele UE pentru a-și
consolida capacitățile și a participa eficient la procesul
de aderare

Procesul de elaborare a studiului va implica experți
naționali și internaționali, primari și specialiști din
diferite regiuni ale țării. În cadrul atelierului de lansare,
expertul David Young a menționat că evaluări similare
au fost realizate și în alte țări aflate pe parcurs
european, precum Croația, Bosnia și Herțegovina sau
Ucraina, iar identificarea domeniilor care necesită
aliniere la standardele UE este importantă inclusiv
pentru planificarea resurselor și, unde este cazul,
pentru fundamentarea unor perioade de tranziție.
Rezultatele analizei vor contribui la consolidarea
capacităților APL, la o cooperare mai bună între nivelul
central și cel local și la valorificarea oportunităților
oferite de integrarea europeană pentru dezvoltarea
comunităților.



Membrii Rețelei Ambasadorilor Locali ai Integrării Europene au participat la Atelierul de lucru
„Serviciul public de salubritate: responsabilități, provocări și soluții pentru APL”, organizat de SALAR
International, prin intermediul proiectului moldo-suedez PACE Local, în parteneriat cu Congresul
Autorităților Locale din Moldova (CALM). Activitatea a oferit autorităților publice locale un cadru
aplicat de informare și discuții privind noile reglementări în domeniul salubrizării, care urmează să
influențeze direct modul în care primăriile organizează și gestionează acest serviciu public esențial
pentru comunități.

În cadrul atelierului au fost analizate prevederile Legii nr. 178/2025 privind serviciul public de
salubrizare, precum și proiectele Regulamentului-cadru al serviciului public de salubrizare și
Procedurii-cadru privind delegarea gestiunii serviciului de salubrizare. Aceste acte normative
urmăresc instituirea unui cadru unitar la nivel național, aliniat standardelor Uniunii Europene, pentru
organizarea, administrarea și monitorizarea serviciilor de salubrizare. Subiectul a fost prezentat de
Grigore Stratulat, secretar de stat al Ministerului Mediului, care a explicat principalele
responsabilități ale APL-urilor, etapele procesului de regionalizare și schimbările pe care acestea le
vor aduce pentru operatorii locali de salubrizare.

O atenție deosebită a fost acordată obligației autorităților publice locale de a-și adapta
regulamentele locale la noile prevederi și de a pregăti comunitățile pentru tranziția către un sistem
regionalizat de gestionare a serviciilor de salubrizare. Potrivit informațiilor prezentate, regulamentele
locale vor avea caracter obligatoriu până la crearea operatorilor regionali de salubrizare, proces
estimat să înceapă la sfârșitul anului 2027. Prin acest atelier, PACE Local sprijină autoritățile locale să
înțeleagă mai bine schimbările legislative, să identifice provocările practice din teritoriu și să se
pregătească pentru implementarea unor servicii de salubrizare mai eficiente, sustenabile și conforme
cu cerințele europene.

APL-urile discută noile responsabilități privind organizarea
serviciului public de salubritate



Inteligența artificială devine tot mai prezentă în activitatea administrației publice, iar modul în care
autoritățile locale înțeleg și utilizează aceste instrumente poate influența direct eficiența serviciilor
oferite cetățenilor. În acest context, membrii Rețelei Ambasadorilor Locali ai Integrării Europene au
participat la atelierul de instruire „Competențe în domeniul Inteligenței Artificiale pentru Autoritățile
Publice Locale”. Atelierul a fost susținut de formatorul Denis Zacon, specialist în utilizarea practică a
instrumentelor AI și integrarea acestora în procese administrative și organizaționale. Sesiunea a avut
un caracter aplicat și a oferit participanților exemple concrete despre modul în care inteligența
artificială poate simplifica activitatea zilnică din primării: redactarea documentelor administrative,
structurarea informațiilor, analiza datelor locale, dezvoltarea prezentărilor, verificarea informațiilor și
identificarea oportunităților de finanțare.

Un accent important a fost pus pe utilizarea practică a instrumentelor AI în activitatea curentă a APL.
Denis Zacon a instruit participanții cum să formuleze prompturi clare și eficiente pentru diverse
sarcini administrative, inclusiv pentru elaborarea ideilor de proiecte și pregătirea aplicațiilor la
granturi. De asemenea, au fost prezentate exemple despre cum pot fi folosite instrumentele AI
pentru crearea și organizarea tabelelor în Excel, generarea de imagini, dezvoltarea de infografice și
transformarea informațiilor complexe în materiale mai clare și mai ușor de comunicat cetățenilor.

Autoritățile locale explorează soluțiile AI pentru o
administrație mai eficientă

Pentru angajații autorităților publice locale, astfel de competențe devin tot mai importante în
contextul digitalizării administrației și al creșterii volumului de informații care trebuie gestionate.
Utilizarea corectă a instrumentelor AI poate contribui la economisirea timpului, îmbunătățirea
procesului decizional, creșterea calității documentelor și eficientizarea comunicării cu cetățenii. În
același timp, inteligența artificială poate deveni un sprijin real pentru primăriile cu resurse
administrative limitate, oferind soluții rapide pentru sarcini care consumă timp și necesită
structurare, analiză sau redactare.

Un mesaj important al instruirii a vizat utilizarea responsabilă a inteligenței artificiale. Participanții au
discutat despre securitatea datelor, verificarea informațiilor generate de instrumentele AI, protejarea
datelor cu caracter personal și reducerea riscurilor asociate noilor tehnologii. În administrația publică,
AI trebuie folosită ca un instrument de sprijin, nu ca înlocuitor al judecății profesionale, al
responsabilității instituționale și al verificării umane. 



PACE Local, în parteneriat cu CALM și ASP au organizat la Chișinău
atelierul „Consolidarea cooperării APL–ASP pentru servicii publice locale
moderne. Priorități și acțiuni la nivel local”. Activitatea s-a desfășurat în
cadrul Grupului de Lucru pentru Digitalizare al APL și a avut drept scop
consolidarea dialogului instituțional dintre autoritățile publice locale și
Agenția Servicii Publice (ASP), în contextul reformei administrației
publice și al modernizării serviciilor oferite cetățenilor și mediului de
afaceri.

La atelier au participat reprezentanți ai Agenției Servicii Publice, precum
și peste 40 de reprezentanți ai administrației publice locale din diferite
localități ale țării - primari, viceprimari, secretari ai consiliilor locale,
specialiști CUPS, specialiști în relații publice și perceptori fiscali..
Participanții au analizat prioritățile comune ale APL și ASP în domeniul
serviciilor publice locale, provocările operaționale întâmpinate de
primării și soluțiile necesare pentru îmbunătățirea accesibilității, calității
și eficienței serviciilor publice. Discuțiile s-au concentrat pe identificarea
blocajelor existente în cooperarea dintre nivelul local și instituțiile
naționale, precum și pe dezvoltarea unor soluții concrete și acțiuni
asumate de ambele părți pentru modernizarea serviciilor publice și
accelerarea proceselor de digitalizare.

În cadrul atelierului a fost evidențiată necesitatea alinierii viziunii APL-
ASP privind modernizarea serviciilor publice și consolidarea cooperării
instituționale în cadrul reformei administrației publice. Participanții au
identificat principalele necesități și dificultăți întâmpinate la nivel local
și au convenit asupra unor direcții comune de acțiune. Totodată, PACE
Local,  în parteneriat cu  CALM, va contribui la monitorizarea
implementării soluțiilor și acțiunilor convenite, iar ASP va beneficia de
acces la o rețea de specialiști din administrația publică locală care vor
putea participa la testarea și pilotarea noilor soluții digitale. 

Prin această abordare colaborativă, proiectul PACE Local contribuie la
conectarea proceselor de reformă cu realitățile din teritoriu, implicarea
practicienilor locali în modelarea soluțiilor și consolidarea capacităților
administrației publice locale pentru furnizarea unor servicii moderne,
eficiente și orientate către cetățean.

PACE Local, în parteneriat cu CALM și ASP, consolidează
cooperarea pentru servicii publice locale moderne și digitalizate



Eficiența energetică înseamnă mai mult decât reducerea consumului de energie. Ea presupune
cheltuieli publice mai bine gestionate, clădiri publice mai confortabile, servicii mai bune pentru
cetățeni și comunități mai pregătite pentru investiții durabile.

Eficiența energetică, o prioritate pentru APL

60 de membri ai Rețelei Ambasadorilor Locali ai Integrării Europene au participat la atelierul de
instruire „Priorități de sporire a eficienței energetice. Rolul Autorităților Publice Locale în asigurarea
eficienței energetice”, organizat de SALAR International, prin proiectul moldo-suedez PACE Local, în
parteneriat cu Congresul Autorităților Locale din Moldova.

În cadrul atelierului, Vitalie Mîța, Secretar de Stat al Ministerului Energiei, a prezentat direcțiile
europene și naționale în domeniul eficienței energetice, precum și implicațiile acestora pentru
autoritățile publice locale. Discuția s-a concentrat pe necesitatea planificării investițiilor, corelării
priorităților energetice cu bugetele locale și pregătirii proiectelor care pot atrage finanțare pentru
modernizarea comunităților.

Alexandrina Berzedeanu, specialistă principală în cadrul Centrului Național pentru Energie Durabilă, a
abordat instrumentele practice de care au nevoie APL-urile pentru a planifica, monitoriza și gestiona
eficient măsurile energetice. Participanții au discutat despre elaborarea Planurilor locale integrate
privind energia și clima, colectarea și raportarea datelor, precum și despre rolul managerului
energetic în pregătirea și implementarea proiectelor locale.



Un grup de primari din Moldova a participat, în perioada 29-30 iunie, la Bruxelles, alături de
reprezentanți ai autorităților locale din Bosnia și Herțegovina și Ucraina, la discuții dedicate
consolidării rolului autorităților publice locale în procesul de extindere a Uniunii Europene.

Discuțiile s-au axat pe modalitățile prin care autoritățile locale pot fi implicate mai activ în elaborarea
și implementarea reformelor, precum și în evaluarea impactului acquis-ului european la nivel local.
Evenimentul s-a desfășurat în cadrul seminarului „Pregătirea la nivel local pentru aderarea la UE:
evaluări de impact, agende de reformă și nivelul de pregătire locală în Bosnia și Herțegovina,
Republica Moldova, Macedonia de Nord și Ucraina”, organizat de Asociația Suedeză a Autorităților
Locale și Regiunilor (SALAR) și SALAR International.
   

Seminarul a oferit o platformă de dialog între reprezentanții autorităților locale, regionale și
naționale privind impactul procesului de aderare la Uniunea Europeană asupra administrației publice
locale. Un subiect important abordat în cadrul discuțiilor a fost necesitatea unei abordări etapizate,
realiste și adaptate capacităților administrative și financiare ale autorităților publice locale în procesul
de transpunere a cerințelor europene. 

Integrarea europeană începe în comunități: rolul primarilor în
procesul de aderare

Autoritățile publice locale au un rol esențial în procesul de
integrare europeană, prin responsabilitățile lor privind serviciile
publice, dezvoltarea comunităților, gestionarea resurselor și
aplicarea standardelor europene. Primarii participanți au subliniat
necesitatea unei implicări proactive și constante a APL, astfel
încât deciziile să răspundă realităților și intereselor locale, precum
și importanța parteneriatelor cu autoritățile din statele membre
ale UE pentru schimb de experiență și bune practici. Totodată,
autoritățile locale trebuie să comunice clar și corect cu cetățenii
despre procesul de aderare, contribuind la creșterea încrederii
publice și la combaterea dezinformării.



Analiza aplicațiilor depuse ca răspuns la ultimul apel de finanțare oferit de proietul PACE LOCAL pentru
clusterele de comunități aflate în proces de amalgamare a scos in evidenta o serie de deficiențe care
reduc calitatea propunerilor și șansele acestora de a fi selectate. Cele mai frecvente probleme țin de
nealinierea cu prevederile ghidului de aplicare, formularea vagă a obiectivelor, argumentarea
insuficientă a necesităților, descrierea formală a sustenabilității, precum și abordarea generală a
riscurilor, incluziunii sociale și colaborării cu actorii locali, iar concluziile formulate mai jos ar putea
ajuta primăriile în formularea aplicațiilor ulterioare.

O primă deficiență valabilă în multe cazuri este nerespectarea cerințelor din ghidul de aplicare. Unele
aplicații nu iau în considerare activităților eligibile, iar obiectivele propuse nu sunt corelate cu
obiectivele programului de finanțare. De exemplu, dacă ghidul prevede investiții în eficiență
energetică, nu poate fi justificată solicitarea de mijloace de transport. Astfel, includerea procurării
unui microbuz în aplicație va afecta negativ evaluarea propunerii. 

O altă problemă identificată este formularea prea generală a obiectivelor. În multe aplicații,
obiectivele sunt vagi, fără o legătură clară cu problema concretă pentru care se solicită sprijin pentru
soluționare. Unele formulări sunt impersonale, excesiv de generale sau nu reflectă specificul localității.
Pentru a fi convingătoare, obiectivele trebuie formulate SMART (din engleză se traduce Specifice,
Măsurabile, Abordabile, Relevante și încadrate în Timp), adică să indice clar ce se va realiza, pentru
cine, în ce termen și cu ce impact măsurabil.

De asemenea, în multe propuneri impactul investiției nu este suficient demonstrat. O aplicație
convingătoarte trebuie să explice de ce investiția este necesară și ce schimbări concrete va produce.
Argumentarea trebuie susținută prin date: numărul beneficiarilor, costurile actuale, economiile
estimate, suprafața afectată, serviciile care vor fi îmbunătățite și efectele asupra comunității.
De exemplu, în cazul instalării panourilor fotovoltaice, nu este suficient să se menționeze că investiția
va contribui la eficiență energetică. 



O formulare mai convingătoare ar arăta că nvestiția va reduce consumul de energie cu aproximativ
20%, va genera economii anuale estimate la circa 300 000 lei și va permite utilizarea integrală a unei
clădiri publice de 400 m², în condițiile în care în prezent sunt folosiți doar 100 m². Dacă, după
amalgamare, numărul angajaților UAT va crește de la 6 la 16 persoane, această informație explică clar
de ce spațiul suplimentar este necesar. Un alt exemplu relevant ține de iluminatul public. Dacă ne
referim la un exemplu ipotetic, în locul unei formulări generale privind modernizarea infrastructurii,
aplicația ar trebui să explice că iluminatul va fi instalat pe o stradă de aproximativ 3 km, într-un
cartier cu 15 gospodării și 20 de copii de vârstă școlară. Astfel, investiția este conectată de exemplu
cu siguranța copiilor care revin acasă seara după activități extrașcolare.

Sustenabilitatea este o altă secțiune tratată adesea formal. Aplicația trebuie să arate cum va continua
investiția să producă beneficii după finalizarea proiectului, cine va fi responsabil de întreținere și din
ce surse vor fi acoperite costurile ulterioare. De exemplu, pentru un sistem de iluminat public,
primăria trebuie să prevadă anual în bugetul local resurse pentru mentenanță. Dacă primăria solicită
sprijin pentru elaborarea documentației tehnice pentru un apeduct, aplicația trebuie să explice cum
va fi valorificată documentația ulterior, la ce programe de finanțare va aplica primăria și care sunt
pașii următori pentru atragerea resurselor necesare construcției. Totodată trebuie să fie indicate
opțiunile de finanțare ulterioară, cum ar fi Programul „Satul European”, partenerii de dezvoltare sau
Agențiile de Dezvoltare Regională.

Riscurile trebuie, la rândul lor, formulate concret. Nu este suficientă menționarea unor riscuri
generale. 

Incluziunea socială și aspectele de gen trebuie descrise prin beneficii concrete pentru diferite
categorii de cetățeni: femei, tineri, vârstnici, persoane cu dizabilități, familii vulnerabile sau alte
grupuri relevante. De exemplu, un caz ipotetic de eficientizare a energetică a unei grădinițe
frecventate de 100 de copii poate genera economii anuale de 100 000 lei, care ar putea fi utilizate
pentru amenajarea unei grupe de creșă pentru 10 copii. Astfel, investiția sprijină familiile tinere și
părinții care doresc să revină mai repede pe piața muncii.

O aplicație bună nu descrie doar o necesitate, ci demonstrează clar de ce investiția este importantă,
cine va beneficia, ce rezultate vor fi obținute și cum va fi menținut impactul pe termen mediu și lung.
Pentru îmbunătățirea calității aplicațiilor, autoritățile solicitante trebuie să acorde mai multă atenție
pregătirii propunerii înainte de depunere. Este recomandată analiza atentă a ghidului, verificarea
activităților și costurilor eligibile, corelarea obiectivelor aplicației cu obiectivele programului,
formularea obiectivelor SMART și fundamentarea necesității investiției prin date concrete. De
asemenea, aplicațiile trebuie să explice clar impactul asupra comunității, sustenabilitatea post-
proiect, riscurile specifice și măsurile de diminuare, precum și contribuția proiectului la incluziune
socială, participare egală și colaborare locală.





www.salarinternational.md
O platformă cu informații utile pentru autoritățile publice locale

Proiectul PACE Local are, în sfârșit, un site dedicat, creat pentru a facilita accesul autorităților publice
locale, partenerilor și tuturor celor interesați, la informații despre activitățile, resursele și inițiativele
proiectului. 

Noua platformă oferă un spațiu centralizat unde pot fi urmărite mai ușor noutățile, evenimentele,
activitățile desfășurate și oportunitățile relevante pentru administrația publică locală.

Prin acest site, ne propunem să oferim tuturor cetățenilor acces mai rapid la informații utile,
materiale de suport, exemple de bune practici și conținut relevant pentru procesul de modernizare a
administrației locale și pregătirea comunităților pentru integrarea europeană. Platforma va reflecta
activitățile proiectului PACE Local, dar va funcționa și ca un punct de informare pentru subiecte
importante legate de guvernare locală, implicarea cetățenilor, servicii publice, digitalizare, cooperare
interinstituțională și dezvoltare locală.

O componentă importantă a site-ului este blogul, unde vom aborda periodic teme de interes pentru
autoritățile locale și comunități. Aici sunt publicate articole, explicații, recomandări ale experților care
vor ajuta APL-urile să înțeleagă mai bine reformele în desfășurare, cerințele procesului de integrare
europeană și soluțiile practice care pot fi aplicate la nivel local. 

Vă invităm să urmăriți platforma https://salarinternational.md/ și să o utilizați ca resursă de
informare, inspirație și conectare.



Fiți alături de noi

Proiectul PACE Local: 
Administrație Publică Locală, 

Implicare Cetățenească

https://www.linkedin.com/company/pace-local

https://www.facebook.com/PACELocalMoldova

https://salarinternational.md/
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